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FORTELE DE
PRODUCTIE
SIEVOLUTIILE
ECONOMICE
PE CONTINENT

Potrivit istoricilor Luis Bértola si José Antonio Ocampo, istoria eco-
nomica contemporand a Americii Latine este o istorie a dezvoltarii
productiei si a populatiei, dar si o istorie a instabilitatii, cu unele pe-
rioade de progres foarte pronuntate insotite de altele de stagnare si
de regres, cu o influenta puternica a ciclurilor economice internatio-
nale datorita economiei sale de export si cu o volatilitate a finantarii
externe, in plus fata de suisurile si cobordsurile cauzate de schimba-
rile profunde ale politicilor si modelelor de dezvoltare ale diferitelor
sale regimuri politice. O alti caracteristica esentiala a istoriei econo-
mice a Americii Latine este inegalitatea in diferite sfere, nu numai in
interiorul fiecarei tari, ci si intre tari si intre acestea si tdrile capita-
liste avansate. Inegalitate si sdricie, intotdeauna in termeni relativi,
deoarece America Latina in ansamblu este departe de a f1 una dintre
cele mai sdrace regiuni din lume gi, totusi, acest aspect umbreste rea-
lizdrile economice ale progresului care, in timpul unor perioade isto-
rice, au fost foarte notabile pe continent.

Noile tari, sau realitati politice, care au aparut in urma proce-

sului de razboi pentru independenti au fost decimate din punct de
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vedere economic. Au existat pierderi umane si materiale, in functie
de regiune, iar efectele economice ale proceselor de independenta
fac acum parte din dezbaterea istorica. Si toate acestea pentru
a evalua evolutiile economice ulterioare in deceniile care au urmat.

Privind in ansamblu, pare clar ca intre 1830 si 1870 a existat o
crestere economicd moderatd. Fara a intra in nuante, aceasta peri-
oadi a fost urmata de un nou ciclu de crestere economica semnifi-
cativd incepand cu anii 1870, un ciclu care a fost legat de efectele
crizei din 1929. Care au fost implicatiile acestui ciclu economic?
Fiara indoiald, confirmarea rolului pe care tarile din America
Latina il vor juca in ordinea capitalistd mondiala in urmatorii ani.
Asa-numita ,prima globalizare“ a reprezentat atribuirea unui rol
secundar economiei Americii Latine, descrisi ca fiind periferica in
cadrul regionalizirii sistemului capitalist acum pe deplin triumfa-
tor. O astfel de regionalizare ar atribui un rol central puterilor in-
dustriale occidentale — puterile europene plus Statele Unite — si un
rol subordonat si dependent fatd de restul lumii celor in crestere.
»Capitalismul periferic®, asa cum este adesea numit, a fost o con-
secinta a regularizarii comertului si schimburilor mondiale, iar in
zona Americii Latine a luat forma unor exporturi masive de mate-
rii prime si produse alimentare si a importului de produse manu-
facturate. De fapt, integrarea Americii Latine in piata mondiala a
implicat inceputul unei epoci caracterizate de crestere economica
puternicd, de o multitudine de procese de transformare a sectoa-
relor de productie si de articularea elitelor politice conducatoare,
in mare maisura in conformitate cu sistemul economic dominant,

si care vor da nastere la ceea ce se numeste ,epoca oligarhica®
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Intre anii 1870 si 1930 se poate observa, in primul rand, o cres-
tere demograficd remarcabila, de 1,7% pe an, o ratd mai mare de-
cat media mondiala, care a dus la cresterea populatiei Americii
Latine de la 2,9% la 4,2% din populatia mondiala totald. America
Latina si-a sporit populatia de la 36 842 000 de locuitori in 1870 la
99 606 000 in 1929, adica aproape triplu. Unul dintre factorii care
au contribuit la aceasta crestere a fost imigratia, deoarece America
Latini a primit o cincime din cele 62 de milioane de persoane care
au parasit Europa si Asia intre 1820 si 1930, adica aproximativ
16 milioane de persoane. Argentina si Brazilia au fost tarile in care
a sosit cea mai mare parte a fortei de munca europene. Rata imigra-
tiei in Argentina in primul deceniu al secolului XX a fost de 31,1%,
mult mai mare decat 10,3% in SUA sau 15,4% in Canada in aceeasi
perioada. Aceasta inseamna ci una din trei persoane care tridiau in
Argentina in acea perioadi se ndscuse in striinatate. O caracteris-
ticd a migratiei americane a fost prezenta migrantilor din India si
din China in tari precum Peru si Cuba. Originea socialad a migran-
tilor era in principal din tirdnimea europeana alungata din mediul
rural ca urmare a crizei de la sfarsitul secolului al XIX-lea si a trans-
formairilor din agricultura mondiali. Cu toate acestea, a existat, de
asemenea, fortd de munca proveniti din industria prelucratoare,
tehnicieni si antreprenori in ciutarea unui viitor mai bun.

In aceste conditii, circulatia persoanelor si a marfurilor ar fi
fost imposibild fira imbunatitirea comunicatiilor si a mijloacelor
de transport in ultima treime a secolului al XIX-lea. ,Revolutia
transporturilor®, asa cum a fost numita, cu navigatia cu vapoare

cu aburi, a facilitat transportul in masa al marfurilor, siguranta
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navigatiei, cresterea vitezei si, prin urmare, reducerea duratei cala-
toriilor, o scadere semnificativi a costurilor si, in definitiv, apropie-
rea din punct de vedere economic a diferitelor regiuni ale planetei.
Si toate acestea in acelasi timp cu sporirea cererii de materii prime
si de produse alimentare din partea tarilor cu crestere industriala.
In aceste conditii, era evident ca efortul de export trebuia sa fie
motorul economic al Americii Latine si elementul esential al spe-
cializdrii sale in contextul a ceea ce am numit prima globalizare.
In 1913, de exemplu, America Latini reprezenta 18% din expor-
turile mondiale de cereale, 11% din produsele animaliere, 62% din
comertul cu cafea, cacao si cu alte produse legate de obtinerea unor
bauturi, 37% din zahir si 25% din cauciuc si piei.

Aceastd crestere a productiei destinate exportului a avut loc cu
pretul extinderii terenurilor cultivate pentru a satisface cererea co-
merciala, fie prin cumpararea sau insusirea privatd a unor terenuri
publice, prin imbunaititirea eficientei haciendelor si a fermelor tra-
ditionale, prin exproprierea unor terenuri apartinand unor orga-
nizatii religioase fie direct, prin uzurparea unor terenuri din zone
indigene. Pe scurt, a fost o expansiune care a dus la o crestere con-
siderabila a privatizarii terenurilor care au fost dobandite in mare
parte prin mecanisme institutionale — in cele mai multe cazuri prin
recurs la mijloace frauduloase — pe care noile state, la acea vreme
mai organizate, le-au pus in aplicare. Principalele zone de expansi-
une au fost nordul Mexicului si cea mai sudica parte a continentului.
In Argentina, de exemplu, incepind de la finele secolului al XIX-lea,
a avut loc o adevirata cucerire a desertului prin incorporarea pampa-

sului in agricultura si in cresterea animalelor. Aceasta intreprindere
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a fost insotitd de o operatiune militard garantata de stat si a fost ali-
mentatd de o migcare a populatiei care a colonizat terenuri vandute
de stat marilor proprietari latifundiari. Aceasta a fost urmata de
sosirea treptatd a unor fluxuri de migranti europeni care au partici-
pat la specializarea anumitor zone pentru cresterea animalelor prin
productia de furaje — complementara cresterii animalelor - si prin
comercializarea 1anii si a cirnii. Toate acestea au fost completate de
afluxul de capital britanic pentru constructia retelei de cai ferate
care putea oferi o iesire spre o piatd de desfacere pentru produsele
de export. Un alt caz edificator este cel al Mexicului, care la sfarsitul
secolului al XIX-lea a promulgat, de asemenea, o legislatie care a fa-
cilitat achizitionarea de terenuri. Aceasta, la randul siu, a insemnat
privatizarea multor spatii apartinidnd comunitatilor indigene care,
in mod logic, nu aveau titluri legale sau ale caror terenuri nu erau
inregistrate in conformitate cu noile institutii liberale ale statului,
pentru care aceste zone erau intabulate ca sterpe. Ca urmare a aces-
tui proces, vom putea intelege, intr-un alt capitol al acestei lucrari,
cauzele Revolutiei Mexicane de dupa 1910.

In acelasi timp, in regiunile interioare ale Mexicului si ale
Americii Centrale, precum si in zona andini a Americii de Sud,
a avut loc o extindere a zonelor de cultura citre frontiere, catre zo-
nele tropicale si deopotriva citre campii. Unele zone s-au speciali-
zat, incurajate de cerere, in special din Europa, ca in cazul cafelei,
fapt care a impulsionat cresterea sa vertiginoasd in Brazilia.

Fari indoiald, principalele zone americane puteau fi identificate
in functie de produsele cele mai solicitate si de pietele mondiale ale

vremii. In ciuda unei anumite generaliziri, putem afirma ci lana,
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carnea, inul, porumbul, graul si fiina sa erau produse specifice ale
tarilor cu clima temperati, precum Argentina si Uruguay; din Chile
proveneau nitratii gi o parte din cuprul american; zaharul, cacaoa,
cafeaua si cauciucul proveneau din tari cu agricultura tropicala pre-
cum Brazilia, Columbia, Cuba, Republica Dominicana, Venezuela,
Panama si Costa Rica; iar produsele miniere precum cositorul, ar-
gintul, aurul, plumbul si cuprul proveneau din tari cum ar fi Peru,
Mexic, Bolivia, Columbia si Venezuela.

Primul Razboi Mondial a zguduit scena internationala si, desi
0 anumiti expansiune a continuat, era clar ci se intrevedea la ori-
zont o schimbare a circumstantelor, care a condus in cele din urma
la criza din 1929. Dupa cum sustin istoricii Bértola si Ocampo, sta-
tul a aparut nu numai pentru a proteja drepturile de proprietate,
ci, in multe cazuri, a jucat un rol central in protectia industriei ma-
nufacturiere incipiente, in dezvoltarea sistemului bancar national si
in construirea infrastructurii, ceea ce a dus la nasterea timpurie a
unor intreprinderi publice in majoritatea tarilor. Guvernele au fost,
de asemenea, implicate in distribuirea si in utilizarea rentelor pro-
venite din resurse naturale, in legaturile care s-au dezvoltat intre
exporturi si activititile economice interne si, de la inceputul seco-

lului XX, in stabilirea institutiilor de munca si de dezvoltare sociala.

1929-1980. Cregtere economica §i industrializare:
o schimbare la fata a economiei Americii Latine?

Marea Depresiune din anii 1930, rezultat al crizei financiare mon-

diale din 1929, a scos la suprafati dezechilibrele interne ale multor
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economii dezvoltate si ale sistemului economic mondial in ansam-
blul siu, ale cirui fundamente se prabuseau, asa cum se intuia inca
din anii Primului Razboi Mondial. Aceasta situatie a avut un impact
extraordinar asupra economiilor din America Latina. De fapt, isto-
ricii economici indica o schimbare a ciclului productiv si economic
in unele tdri si inceputul asa-numitei perioade de ,industrializare
dirijata de stat®, un termen care este poate mai adecvat realitatii de-
cat clasicul ,industrializare prin substituirea importurilor”. Aceasta
perioadd, care a durat pand in anii 1980, a fost marcata de o indus-
trializare in crestere si de o interventie semnificativa a statului atat
in orientdrile economice, cat si in viata sociala. O ,dezvoltare inte-
rioara“, asa cum a fost uneori definitd, in special de catre Comisia
Economici pentru America Latina si Caraibe (CEPAL), o organiza-
tie extrem de relevanta creata in 1948 sub auspiciile Organizatiei
Natiunilor Unite.

Se obisnuieste s se imparta aceasta perioadd ampla in doud etape
foarte distincte, prima incluzind anii cuprinsi intre Marea Depresie
din 1930 si cel de-Al Doilea Rizboi Mondial, iar a doua intre anii
postbelici si 1980. Care este motivul acestei diviziuni? Pe scurt, am
putea spune ca prima fazi a inceput cu o crestere economica lents,
care s-a transformat intr-o crestere puternica in a doua faza, inso-
titd de o industrializare sponsorizata si dirijata de stat.

Depresiunea economici mondiali din anii 1930 a dus la turbu-
lente economice globale, deoarece a afectat in mod negativ comertul
din intreaga lume, ducédnd la o crestere logica a protectionismu-
lui sila un declin accentuat al activitatii productive in Statele Unite

si in Europa, care suferise anterior de pe urma efectelor Primului
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Razboi Mondial. Daci America Latind depindea in mare masura
de exporturi, era evident ci o crizd profundi a comertului si a ce-
rerii mondiale ar fi avut un impact asupra economiilor respective.
Preturile produselor au inceput si scadd — in mod considerabil in
cazul unor produse emblematice precum zaharul si cafeaua —, iar
cantitatea de materiale exportate care nu isi giseau debuseu pe
pietele internationale s-a acumulat. Mai putine produse si preturi
mai mici au implicat tensiuni in balanta de plati si in fiscalitate;
pe scurt, mai putine venituri pentru sectorul privat si pentru stat.
Cantitatea exportata a scazut cu 28% intre 1929 si 1932, iar pu-
terea de cumparare a exporturilor a scizut cu 48% pani in acel an
si cu 52% in 1933, cind a atins punctul cel mai scazut. Incepand
cu 1937, cantitatea exportatd a crescut in general, dar nu s-a inre-
gistrat o crestere paralela a preturilor, iar termenii de schimb au
rdmas, prin urmare, nefavorabili.

In acest context, a devenit necesar si se puni in aplicare ma-
suri de ajustare pentru a atenua deficitul de venituri cauzat de con-
tractia comertului si pentru a restabili echilibrul balantei de plati.
Aceste masuri au inceput si favorizeze productia interni de bu-
nuri in detrimentul importurilor, ceea ce a reprezentat un prim
pas in cresterea productiei autohtone ca substitut al importurilor.
A inceput astfel o perioada de tranzitie catre un model de industri-
alizare si de substituire a importurilor, determinata de un context
economic mondial care nu prevedea redresarea comertului inter-
national pe termen scurt. Evident, aceastd tendintd, care s-a dove-
dit a fi o sursa de crestere economica national3, a devenit o alegere

guvernamentala. Cu alte cuvinte, natura ajustarii macroeconomice
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pe care regiunea a fost fortatd si o facd in fata situatiei econo-
mice mondiale a schimbat structura economicd a multor zone ale
Americii Latine.

Ca un corolar al instabilitatii economice, sociale si politice, a iz-
bucnit cel de-Al Doilea Razboi Mondial. Instabilitatea si intrerupe-
rea unei mari parti a aprovizionarii comerciale internationale au
evidentiat din nou o serie de dezavantaje ale activitatii economice
care avusese loc in anii anteriori. Din cauza rationalizarii si a penu-
riei caracteristice razboiului, cantitatea importurilor a scizut, ceea
ce nu este surprinzator, fapt care a condus la un nou impuls si la
promovarea activitatilor manufacturiere in tarile in care procesul
se conturase inca dinainte.

Pe partea de export, razboiul crease o situatie ambivalenta. Pe de
o parte, accesul pe pietele europene - si, de la un moment dat, chiar
si pe cele nord-americane - era foarte dificil din cauza riazboiului
submarin german. Dar, pe de alti parte, nevoia de produse, in spe-
cial alimentare, si de anumite materii prime a dus la o crestere a
cererii care, in plus, putea fi satisfacutd deoarece capacitatea de pro-
ductie a tarilor care nu fusesera afectate de distrugerile ridzboiului
a fost mentinuta. Si, lucru care este si mai relevant, veniturile din
export nu puteau fi utilizate pentru importuri din cauza restrictii-
lor din timpul rizboiului. Acest lucru a contribuit la acumularea de
rezerve valutare, cum ar fi lira sterlini, pe care Marea Britanie le-a
utilizat pentru a-si acoperi nevoile. Rezultatul combinatiei dintre
cresterea modestd a exporturilor, continuarea substituirii impor-
turilor si, mai presus de toate, mediul macroeconomic expansionist

din acesti ani (una dintre dimensiunile caruia a fost acumularea de
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valutd mentionatd mai sus) a facilitat o accelerare moderata a cregte-
rii in raport cu media anilor 1930. Un alt efect pozitiv al acumularii
de rezerve a fost furnizarea de fonduri valutare pentru finantarea
unui numar mare de investitii in perioada imediat postbelica, pre-
cum si achizitionarea de infrastructura striina si de servicii publice.
De exemplu, acesta a fost cazul achizitionrii de citre Perén a cailor
ferate britanice din Argentina, pentru care a folosit lire sterline acu-
mulate in timpul celui de-Al Doilea Razboi Mondial.

Daci tinem cont de faptul cd America Latina a fost regiunea care
a cunoscut cea mai rapida expansiune din lume si cd participarea sa
la productia mondiali a crescut de la 4,2% in 1913 la 7,2% in 1950,
nu este surprinzitor faptul ci au aparut voci in favoarea modelului
de transformare care avea loc pe continent, care era, grosso modo, de
tendinti interventionista. A inceput sa se contureze o doctrina sau o
credinta in puterea statului de a transforma si de a dirija structurile
economice pentru a obtine dezvoltarea. Acest lucru se va concretiza
treptat in legitimarea interventiei statului pentru a sustine un pro-
gram de industrializare, oferind statului instrumente de control, cu
obiective de dezvoltare, al conturilor nationale, precum si gestiona-
rea anumitor domenii ale sectorului financiar si industrial. Pe scurt,
era vorba despre un fel de model care ar fi atenuat dificultatile cu
care se confruntau aceste economii, conform Comisiei Economice
pentru America Latini si Caraibe, din cauza dezechilibrului lor eco-
nomic structural. Pirea clar ca statele diferitelor tari trebuiau sa
elaboreze un plan pentru a construi cadrele fizice, instrumentale si
institutionale care si produci si s stimuleze circulatia bunurilor

si a serviciilor, precum i pentru a promova cresterea unei economii
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